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Проект

Закон Новгородской области

О научной, научно-технической и инновационной деятельности

в Новгородской области

Настоящий Закон разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Новгородской области и законами Новгородской области и регламентирует правоотношения в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской области.

Статья 1. Законодательство об осуществлении научной, научно-технической и инновационной деятельности

Настоящий закон подготовлен в соответствии с п.1 ст.12 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» (в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ).
Законодательство об осуществлении научной, научно-технической и инновационной деятельности состоит из Федерального закона от 23 августа 1996 года №127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Федерального закона от 22.08.1996 №125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федерального закона от 06 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним нормативных правовых актов области, касающихся вопросов осуществления научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Статья 2. Сфера действия настоящего Закона

Действие настоящего Закона распространяется на субъекты научной, научно-технической и инновационной деятельности, осуществляющие эти виды деятельности на территории Новгородской области.

Статья 3. Основные понятия

Научная (научно-исследовательская) деятельность (далее - научная деятельность) – деятельность, направленная на получение и применение новых знаний, в том числе:

Научно-техническая деятельность – деятельность, направленная на получение, применение новых знаний для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы.

Инновационная деятельность – выполнение работ и (или) оказание услуг, направленных на:

· создание и организацию производства принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг);

· создание и применение новых или модернизацию существующих способов (технологий) производства, распространения и использования продукции (товаров, работ, услуг);

· применение структурных, финансово-экономических, кадровых, информационных и иных инноваций (нововведений) при выпуске и сбыте продукции (товаров, работ, услуг), обеспечивающих экономию затрат или создающих условия для такой экономии.
Субъекты государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности (далее – субъекты):

1. научные организации, отдельные научные работники, научные коллективы, осуществляющие научную и научно-техническую деятельность, а также образовательные организации, осуществляющие подготовку кадров для научной, научно-технической и инновационной деятельности;

2. физические и юридические лица, осуществляющие инновационную деятельность;

3. организации, способствующие осуществлению инновационной деятельности. 

Грант (из Постановления Правительства РФ от 27.04.2005 №260) – финансовые расходы на проведение фундаментальных и прикладных научных исследований по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации, а также материальная поддержка молодых российских ученых – кандидатов наук и докторов наук и членов коллективов ведущих научных школ Российской Федерации.

Научно-техническая политика Новгородской области – составная часть социально-экономической политики Новгородской области, которая представляет собой совокупность осуществляемых органами государственной власти Новгородской области мер, направленных на формирование условий для развития научной и научно-технической деятельности, и определяет цели, направления, формы деятельности органов государственной власти Новгородской области в сфере науки, техники и реализации достижений науки и техники.
Инновационная политика Новгородской области – составная часть социально-экономической политики, представляющая собой совокупность осуществляемых органами государственной власти Новгородской области мер, направленных на формирование условий для развития инновационной деятельности и обеспечение перехода экономики на инновационный путь развития. 

Инновационная инфраструктура Новгородской области – организации, осуществляющие и (или) способствующие осуществлению инновационной деятельности, включая предоставление услуг по созданию и продвижению инновационной продукции. К инновационной инфраструктуре могут относиться высшие учебные заведения, технопарки, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий, инновационно-технологические центры, центры подготовки кадров для инновационной деятельности, венчурные фонды, рекламные агентства (вряд ли они делают что-то инновационное, продвижение – это не инновационная деятельность) и др.
Региональные (областные) научные, научно-технические и инновационные программы и проекты – областные целевые программы и (или) отдельные мероприятия научной, научно-технической и инновационной направленности, включая строительство и содержание сооружений для осуществления научной, научно-технической и инновационной деятельности.
Инновационная среда – совокупность субъектов, материальных, технических и правовых основ научно-технической и инновационной деятельности.

Статья 4. Цели настоящего Закона
Целями настоящего Закона являются:
1. Развитие и эффективное использование научного, научно-технического и инновационного потенциала для социально-экономического развития Новгородской области и повышения уровня жизни ее населения;

2. Создание инновационной среды, обеспечивающей превращение научных достижений организаций научно-производственного комплекса в рыночную конкурентоспособную продукцию;
3. Повышение конкурентоспособности экономики Новгородской области за счет развития научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Статья 5. Полномочия Новгородской областной Думы и органов исполнительной власти Новгородской области в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности
5.1. Новгородская областная Дума осуществляет следующие полномочия:

     1) принимает законы Новгородской области, регулирующие отношения в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности;

     2) осуществляет контроль за исполнением законов Новгородской области в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности;

     3) осуществляет иные полномочия, закрепленные за законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации действующим законодательством.

5.2. Администрация Новгородской области осуществляет следующие полномочия:

5.2.1 Формирует научно-техническую политику как часть программы социально-экономического развития области, для чего:

1) формирует свои предложения по структуре приоритетных направлений научно-технической деятельности Новгородской области на основе программы социально-экономического развития области, с учетом предложений субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности, потребностей производства и сферы услуг, тенденций на российском и мировом рынке;

2) организует разработку областных научно-технических программ как составной части всех областных целевых программ, формируемых в соответствии с концепцией социально-экономического развития области и вносит их на утверждение Новгородской областной Думы;

3) обеспечивает финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности в рамках областных программ за счет бюджетных и внебюджетных средств;

4) формирует органы управления в научной, научно-технической и инновационной сфере и участвует в создании и деятельности соответствующих межрегиональных органов управления;

6) содействует привлечению средств на кредитование и финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности за счет федеральных программ и фондов, зарубежных организаций, частных инвестиций, в том числе с долевым финансированием из областного бюджета;

7) возмещает затраты, связанные с выполнением работ по проектам победителям конкурсов, которые были рекомендованы Российским гуманитарным научным фондом, Российским фондом фундаментальных исследований, программами Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, иными государственными фондами и институтами развития, а также региональными экспертными советами;

8) выполняет роль заказчика работ при финансировании научно-технической деятельности из средств областного бюджета;

9) осуществляет контроль за целевым использованием выделенных средств;

10) управляет деятельностью научных организаций, в том числе создает, реорганизует и ликвидирует их;

11) содействует установлению тесных связей между субъектами научной, научно-технической и (или) инновационной деятельности и производственными предприятиями;

12) формирует заказы на научно-техническую продукцию и образовательные услуги в интересах населения Новгородской области;

13) оказывает содействие субъектам научной, научно-технической и (или) инновационной деятельности Новгородской области в получении федерального государственного заказа.

14) утверждает конкурсы, премии и стипендии Новгородской области;

15) разрабатывает областную целевую программу научной, научно-технической и инновационной деятельности и вносит её на утверждение Новгородской областной Думы;

16) осуществляет сбор информации в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности от предприятий, организаций и учреждений, расположенных на территории Новгородской области;

5.2.2 Один раз в три года осуществляет оценку экономической эффективности областного закона об осуществлении научной, научно-технической и инновационной деятельности.

5.2.3 Размещает информацию о ходе реализации закона на сайте Администрации Новгородской области, информационно-инновационном портале Новгородской области и в средствах массовой информации.

5.3. Полномочия комитета образования, науки и молодежной политики Новгородской области:
1) координирует вопросы научной и научно-технической политики Новгородской области;

2) информирует и организует участие субъектов в региональных, российских и международных конкурсах в сфере науки и инноваций;

3) сопровождает информационно-инновационный портал Новгородской области;

4) формирует заказы на научную и научно-техническую продукцию в интересах Новгородской области;

5) поддерживает развитие инфраструктуры научной и научно-технической деятельности в Новгородской области;

6) обеспечивает мониторинг, планирование и контроль научной и научно-технической деятельности;

7) формирует заказы на проведение научных исследований по проблемам инновационной деятельности;

8) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

5.4. Полномочия экономического комитета Новгородской области:
1) координирует вопросы в сфере инновационной деятельности Новгородской области;

2) поддерживает развитие инфраструктуры инновационной деятельности в Новгородской области;

3) разрабатывает и реализует меры по развитию инновационной деятельности в Новгородской области;

4) защищает права и интересы субъектов инновационной деятельности;

5) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

Статья 6. Направления государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности

6.1 Государственная поддержка в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности может осуществляться по следующим направлениям:

1) содействие в материально-техническом обеспечении высших учебных заведений, научных организаций, научно-исследовательских подразделений организаций области, образовательных организаций, осуществляющих подготовку кадров для научной, научно-технической и инновационной деятельности и внедряющих инновационные технологии в сфере образовательной деятельности, а также в развитии научно-исследовательской и опытно-экспериментальной базы, обновлении опытных производственных фондов указанных организаций; 

2) содействие в проведении научных исследований, представляющих интерес для Новгородской области;

3) развитие инновационной деятельности, в том числе путем создания и развития инновационной инфраструктуры;

4) осуществление мероприятий по информационному обеспечению научных организаций, а также юридических и физических лиц, осуществляющих инновационную деятельность, изданию научной и научно-технической продукции, приобретению и изданию научной литературы, в том числе периодической;

5) учреждение областных премий, стипендий и принятие иных мер поощрения для юридических и физических лиц в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности;

6) содействие в распространении научных и научно-технических результатов, реализации научной или научно-технической продукции, пропаганде научной и инновационной деятельности;

7) организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации научных работников и специалистов научных и образовательных организаций, расположенных в Новгородской области;

8) содействие в обеспечении доступа к информационным ресурсам, содержащим сведения о проводимых в Российской Федерации и (или) за ее пределами научных исследованиях и экспериментальных разработках, достигнутых научных и научно-технических результатах, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации, связанных с охраной интеллектуальной собственности, государственной, служебной или коммерческой тайны;

9) содействие интеграции науки с производством, системой образования, социальной сферой;

10) иные меры, направленные на государственную поддержку в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности.

6.2 Порядок оказания мер государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской области устанавливается Администрацией Новгородской области.

Статья 7. Формы государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности Новгородской областью
7.1. Государственная поддержка в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности может осуществляться в следующих формах:

1) установление для субъектов государственной поддержки льготного порядка налогообложения в пределах сумм, зачисляемых в областной бюджет;

2) предоставление субъектам государственной поддержки инвестиционных налоговых кредитов;

4) предоставление субъектам государственной поддержки субсидий за счет средств областного бюджета;

5) предоставление субъектам государственной поддержки бюджетных инвестиций и (или) имущества, являющегося собственностью Новгородской области;

6) иные формы, установленные настоящим Законом и нормативными правовыми актами Администрации Новгородской области.

7.2. Условия и порядок осуществления государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в формах, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливаются в соответствии с действующим законодательством законами Новгородской области и (или) нормативными правовыми актами Администрации Новгородской области.

7.3. Конкретные формы и направления государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской области определяются утверждаемыми и реализуемыми исполнительными органами государственной власти Новгородской области областными целевыми программами, проектами и иными мероприятиями.

Статья 8. Финансирование в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской области

8.1. Расходы на осуществление полномочий органов государственной власти Новгородской области в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности финансируются в порядке, установленном бюджетным законодательством, за счет средств областного бюджета и иных источников в соответствии с действующим федеральным законодательством. 

8.2. В соответствии с федеральными законами расходы на осуществление полномочий органов государственной власти Новгородской области в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, подлежащие в соответствии с законодательством Российской Федерации финансированию за счет субвенций из федерального бюджета, могут финансироваться за счет средств областного бюджета в объеме, установленном законом Новгородской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

8.3. В соответствии с федеральными законами Правительство Новгородской области вправе осуществлять расходы на решение вопросов в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, не отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и не исключенных из компетенции органов государственной власти Новгородской области федеральными законами, законами Новгородской области.

8.4. Источниками финансирования научной, научно-технической и (или) инновационной деятельности являются:

1) средства, выделяемые из федерального бюджета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

2) средства областного бюджета, выделяемые в рамках федеральных и областных программ, конкурсов;

3) средства областного бюджета, выделяемые для выполнения государственных заказов, внебюджетные средства в соответствии с действующим законодательством;

4) гранты российских и международных фондов;

5) средства венчурных фондов;

6) средства, получаемые в результате предоставления платных научно-технических и научно-образовательных услуг населению Новгородской области и других субъектов Российской Федерации;

7) добровольные пожертвования и займы на выполнение конкретных проектов;

8) другие источники, не запрещенные действующим законодательством.

Статья 9. Финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности из областного бюджета

9.1. Из средств бюджета области на основе соглашений с Российским гуманитарным научным фондом, Российским фондом фундаментальных исследований, Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, а также с иными государственными фондами и институтами развития в рамках финансирования научной, научно-технической и (или) инновационной деятельности гражданского назначения финансируется выполнение:

прикладных научных исследований;

научно-технических работ;

экспериментальных разработок;

работ по разработке и реализации инновационных проектов;

развитие инновационной инфраструктуры.

9.2. Администрация области предусматривает в областном бюджете на соответствующий календарный год и плановый период не менее 0,3 процента его расходной части на реализацию областных и федеральных научно-технических программ, финансируемых на паритетной основе.

9.3. Администрация области может способствовать привлечению средств из федерального бюджета и других источников для финансирования фундаментальных научных исследований, развития инновационной инфраструктуры.

9.3. Финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности за счет средств бюджета области осуществляется на основе целевого финансирования конкретных научных, научно-технических и инновационных программ, проектов, работ, разработок и исследований.

9.4. В случае если на выполнение утвержденных органами государственной власти области научных, научно-технических и инновационных программ или проектов требуется более одного года, то органы государственной власти области обязаны в ходе разработки и утверждения бюджета области предусматривать в них необходимые средства для продолжения выполнения этих программ и (или) проектов.

9.5. Объемы собственных или привлеченных средств коммерческих организаций и их объединений, направляемых на научную, научно-техническую и инновационную деятельность определяются ими самостоятельно.

9.6. Научные, научно-технические и инновационные программы и проекты могут финансироваться в порядке долевого участия за счет средств федерального бюджета, бюджета области, бюджетов других субъектов Российской Федерации, внебюджетных и иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

9.7. Научная, научно-техническая и (или) инновационная деятельность на территории области может осуществляться за счет грантов.

Получатели грантов распоряжаются ими в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также на условиях, на которых эти гранты выдаются.

Статья 10. Вступление в силу настоящего Закона 

10.1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
